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RESOLUCION 01
(03 de enero de 2020)

Por la cual se resuelve una solicitud de Revocatoria Directa.

LA DIRECTORA DE SERVICIOS REGISTRALES, ARBITRAJE Y CONCILIACION (E) y LA
. JEFE DEL DEPARTAMENTO DE REGISTROS PUBLICOS DE LA CAMARA DE
COMERCIO DE CARTAGENA, en uso de sus facultades legales y estatutarias y,

CONSIDERANDO

1. Que la entidad sin animo de lucro FUNDACION KALAMARY HEROICA, figura inscrita
en esta Camara de Comercio desde el 09 de julio de 2019, bajo el nUmero 419401-22.

2. Que el 26 de junio de 2019, fue presentada para registro ante esta Camara de Comercio
el Acta del 30 de mayo de 2019 mediante la cual se constituye la Fundacion
FUNDACION KALAMARY HEROICA, radicada bajo recibo de caja 6437962.

3. Que mediante requerimiento del 28 de junio de 2019, la Camara de Comercio de
Cartagena informé a la entidad que debian corregir las disposiciones estatutarias
referentes a los cargos creados, las designaciones de sus érganos de administracion y
aceptacion de los mismos, para que fuera procedente la inscripcién del acta constitutiva.

4. Que el 05 de julio de 2019 la entidad reingresa el documento con las correcciones
efectuadas conforme a lo anotado por este ente registral en el requerimiento y, en
consecuencia, el 09 de julio de 2019 registra el Acta de Constitucién del 30 de mayo de
2019 de la Asamblea de Asociados de la FUNDACION KALAMARY HEROICA, bajo
inscripciones numero 37,061, 37,062 y 37,063 del Libro | del Registro de Entidades Sin
Animo de Lucro.

5. Que el 05 de noviembre de 2019, fue radicado ante esta entidad bajo el numero 6801244,
escrito mediante el cual la sefiora LIDIA PATRICIA ZABLATZKY OCAMPO, nombrada
miembro del consejo directivo FUNDACION KALAMARY HEROICA, solicita la

. revocatoria directa de la inscripcion No. 37,061 por la cual se registra la constitucion de
la entidad sin animo de lucro FUNDACION KALAMARY HEROICA.

En el escrito se destaca lo siguiente:’

(...) El dia 30 de septiembre de 2019 me acerqué a la oficina de Cdmara de Comercio de esta
ciudad para ver si Jesus Puello habia enviado documentos de la fundacién Kalamari Heroica a la
Cémara de Comercio de esta ciudad. Para mi sorpresa ya lo hablan hecho registrado el dia 28
de junio de 2019.

Fue el dia 21 de octubre de 2019, que tome el tiempo para leer dichos Estatutos de la Fundacién
Kalamary Heroica. En el acta de voluntad encontré que mi nombre y el nombre de la Junta de
Accién Comunal fueron escogidos e integrados en esta en la Asamblea General la cual tomo
lugar el dfa 30 de mayo de 2019. Debo de aclarar, que nunca estuve presente en dicha reunion
y en la que ningun miembro de JACEL estuvo presente. Es mds, mi firma no se encuentra

¢ registrada en ninguno de los documentos aportados a esta entidad por la Fundacién Kalamari
Heroica.

El dia 24 de octubre de 2019, radiqué denuncia ante la Fiscalfa. Como mi consentimiento y mi
voluntad como Presidente de JACEL y lo mismo el consentimiento y la voluntad de los dignatarios
de JACEL fueron ignorados una vez que estos sefiores fueron informados verbalmente y por via
whatsapp que JACEL y la Presidente de la Junta, no iban a hacer parte de esta fundacion,
. continuaron con las gestiones de la constituciéon de una fundacién donde en ningin momento
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estuve presente fisicamente y que se puede comprobar por medio de la lista de asistencia donde
se puede verificar que mi firma no se encuentra alll y aun asf fue elegida como principal de esta
fundacién.

Es asi que considero que en el Acta de Voluntad con fecha 30 de mayo de 2019, existe un

. presunto delito de suplantacién y falsedad ideol6gica en documento privado toda vez que mi
consentimiento nunca fue otorgado ni como participe, miembro o directivo de esta fundacion y ni
que JACEI fuera miembro de dicha fundacién. Quiero dejar constancia que no asistimos a
ninguna constitucién de la Fundacién Kalamari Heroica y que por otros medios de comunicacion,
le dimos a conocer que nuestra voluntad no era ser parte de la misma. {...)

6. Que se corrio traslado a los interesados, en este caso a la FUNDACION KALAMARY
. HEROICA, por medio de su representante legal, a la direccién electrénica de
notificaciones judiciales que figura en el registro de entidades sin animo de lucro, y se
recibi6 memorial para descorrer el traslado por parte del sefior MARIO ALBERTO
SARAVIA LAFAURIE, en calidad de representante legal de la fundacién, quien manifesté

lo siguiente:

1. La sefiora Lidia Patricia Zablatzky Ocampo no aparece en nuestros listados como miembro
. fundadora de la FUNDACION KALAMARY HEROICA. Como constancia les adjuntamos
copia de nuestro listado de socios fundadores.

2. Conrelacién alo que la sefiora Lidia Patricia Zablatzky Ocampo alude como su nombramiento
como miembro del Consejo Directivo de la FUNDACION KALAMARY HEROICA, no es cierto
que ostente esa dignidad, pues nunca manifesté ser parte de dicho 6érgano de gobierno muy
a pesar de ser presidente de la Junta de Accién Comunal del barrio El Laguito. (...)

. (...) como podemos apreciar tres de los cupos del Consejo Directivo de la FUNDACION
KALAMARY HEROICA estén reservados para quienes ostenten la condicién de presidentes
o vicepresidentes de las Juntas de Accién Comunal de los barrios Bocagrande, Castillogrande
y el Laguito; mas sin embargo, la mentada sefiora Lidia Patricia Zablatzky Ocampo quien al
parecer ocupa el cargo de presidente de la Junta de Accién Comunal del barrio el Laguito,
nunca quiso hacer parte de la FUNDACION KALAMARY HEROICA y mucho menos del
Consejo Directivo.

Sumado a lo anterior, a la fecha desconocemos que persona ocupa el cargo de
vicepresidente de esa Junta de Accién Comunal, y por ello est4 vacante el cupo que por
derecho propio le asiste a la Junta de Accién Comunal del Laguito en el Consejo Directivo de
nuestra Fundacion.

7. Que una vez analizada la solicitud y la documentacion pertinente al caso, esta Camara
de Comercio procede a valorarlos a fin de determinar la viabilidad de la Revocatoria
Directa contra el acto administrativo de inscripcion No. 37,061, lo cual hace teniendo en
cuenta los siguientes fundamentos sobre el particular

a. La Revocatoria Directa.

En atencion a lo dispuesto en el Articulo 93 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo — en adelante CPACA, la Revocatoria Directa constituye
un mecanismo idéneo para corregir la situacién creada por un acto de registro de contenido
particular y concreto que no esta conforme con lo previsto en el ordenamiento juridico,
previa valoracion de los hechos y fundamentos de derecho, que permitan determinar que
en efecto el acto esta incurso en alguna o algunas de las causales de revocatoria
contempladas en la norma antes mencionada. Asi las cosas, el articulo mencionado

’@ expresa lo siguiente:
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"Articulo 93: Los actos administrativos deberén ser revocados por las mismas autoridades
que los hayan expedido o por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionales, de
oficio o a solicitud de parte, en cualquiera de los siguientes casos: 1. Cuando sea
manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley. 2. Cuando no estén conformes
con el interés publico o social, o atenten contra él. 3. Cuando con ellos se cause agravio
injustificado a una persona”.

En atencion a esto, se hizo el estudio sobre la solicitud presentada por el interesado y el
documento que reposa en nuestros archivos registrales, valorandose que aun cuando no
se invoco de forma expresa ninguna de las causales del Articulo 93, es pertinente realizar
un pronunciamiento de fondo sobre lo solicitado por el peticionario ante esta entidad.

b. Control de legalidad de Camaras de Comercio: Aspectos Generales.

El control de legalidad que las Camaras de Comercio deben efectuar a los actos y
documentos sujetos a registro se encuentra enmarcado en las disposiciones del
Cddigo de Comercio, normas concordantes y las instrucciones que en cumplimiento
de éstas imparte la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC.

Dispone en este sentido el articulo 27 del Cédigo de Comercio:

“El registro mercantil se llevara por las Cémaras de Comercio, pero la
Superintendencia de Industria y Comercio determinara los libros necesarios para
cumplir esa finalidad, la forma de hacer las inscripciones y daré las instrucciones
que tiendan al perfeccionamiento de la institucién”

En desarrollo de esta preceptiva legal, se expidié la Circular 2 de 2016 de la
Superintendencia de Industria y Comercio — SIC, que en su Numeral 1.11, dispone:

‘Las Camaras de Comercio deben abstenerse de efectuar la inscripcion de actos,
libros y documentos en los siguientes casos:

[}

(...)

Cuando se presenten actos o decisiones ineficaces o inexistentes, de conformidad
con lo dispuesto en las normas legales vigentes y aplicables que rijan esta materia”

En materia registral y por expresa disposicion de la Superintendencia de Industria y
Comercio en la Circular descrita, las Camaras de Comercio pueden abstenerse de
registrar actos que conforme a la ley sean ineficaces de pleno derecho, es decir que
no produzcan efectos, o aquellos actos que sean inexistentes, los cuales, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 898 del Cédigo de Comercio, son los que
se celebran sin las solemnidades sustanciales que la ley exige para su formacién en
razon del acto o contrato y cuando falta alguno de sus elementos esenciales.

Asi las cosas, y en aras de la seguridad juridica que deben rodear todas las
actuaciones administrativas, la Ley solo ha otorgado a quienes estan investidos de
jurisdiccién (como son los jueces) la facultad de valorar las causas y los efectos de
un hecho o acto juridico, para ordenar que cesen sus efectos.

En esta categoria se encuentran los vicios de nulidad, ya que, la regla general,
prescribe que todo acto juridico se presume valido mientras no sea declarado nulo.
Sea pertinente anotar que, frente a un posible vicio de nulidad, no le asiste a la
Camara de Comercio en ejercicio de su control formal, competencia para la
declaratoria de la misma, conforme a lo ampliamente anotado sobre el particular.
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En ese orden de ideas y en virtud del control de legalidad que ejercen las camaras
de comercio sobre las actas susceptibles de registro, no esta de mas sefialar que,
las copias de las actas son documentos a los cuales la ley les ha concedido valor
probatorio, siempre y cuando cumplan con todos los requisitos; lo que significa que
debemos presumir la autenticidad y veracidad de tales documentos hasta tanto no
se declare judicialmente lo contrario.

Lo anterior, se encuentra regulado en el Articulo 42 de la Ley 1429 de 2010, el cual
. expresa lo siguiente:

“(...) Se presumen auténticas, mientras no se compruebe lo contrario mediante
declaraciéon de autoridad competente, las actas de los érganos sociales y de

administracion de las sociedades y entidades sin animo de lucro, asi como
sus extractos y copias autorizadas por el secretario o por el Representante de
la respectiva persona juridica, que deben registrarse ante las Camaras de Comercio.

. En consecuencia, no se requerira realizar presentacién personal de estos
documentos ante el secretario de la Camara de Comercio correspondiente, juez o
notario.” (Subrayas y negrillas por fuera del texto original).

Es claro entonces que, en caso de presentarse vicios de fondo que afecten tal
presuncion, o existan indicios acerca de la falsedad del documento, deberan ser
alegados ante la justicia ordinaria para que alli sean decididos y no ante la camara

* de comercio, pues esta entidad solo tiene competencia para pronunciarse sobre las
ineficacias y las inexistencias, segln lo sefialado anteriormente.

Respecto de este tema, ha habido varios pronunciamientos de la Superintendencia
de Industria y Comercio, como por ejemplo la Resolucién 00817 de enero 24 de
2007, en donde se refirié a las falsedades en los documentos inscritos asi:

“(...) Sobre el particular cabe anotar que las camaras de comercio no son
competentes para calificar o realizar consideraciones o juicio de valor sobre
las presuntas falsedades que son competencia de la justicia ordinaria. Por lo
tanto, estas entidades no pueden desconocer la veracidad de las actas firmadas y
aprobadas, a menos que se produzca un pronunciamiento de la justicia ordinaria
que declare la falsedad del acta o la nulidad de los actos que esa acta contenga.”
(Negrilla por fuera del texto original).

En ese sentido, y siguiendo los lineamientos de nuestro ente de control, no es dable
a las Camaras de Comercio verificar si el contenido de las actas presentadas para
su inscripcion es cierto o no, teniendo en cuenta que estas se encuentran revestidas
de un principio de plena prueba que esta entidad no puede desconocer, a menos
que exista un pronunciamiento judicial respecto a la falsedad de estas.

De igual forma, respecto a la veracidad del contenido de las actas, la
Superintendencia de Industria y Comercio, en la Resolucién 21199 de junio 14 de
2019, ha referido:

“(..) El acta que cumpla con las anteriores condiciones y que se encuentre
debidamente aprobada y firmada, prestara merito probatorio suficiente de los

. hechos que se plasman en la misma y a ellos se deben sujetar las cdmaras de
comercio en el gjercicio del control formal de legalidad.
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En consecuencia, no corresponde a la Camara de Comercio determinar la

. veracidad de las afirmaciones o de Ia informacién consignada en las actas que
se presenten para registro, toda vez que la ley sélo ha otorgado dichas facultades
a los jueces de la reptblica.” (Negrilla por fuera del texto original).

(...) las actas que se encuentren aprobadas y firmadas por el presidente y secretario
de la reunion, serdn prueba suficiente de los hechos que constan en ella y se
presumen auténticas, por lo que las supuestas falsedades o irregularidades deben

. ser puestas en conocimiento de la justicia ordinaria, pues se reitera que no le
corresponde al ente cameral juzgar, ni decidir la falsedad de esas afirmaciones en
ellas contenidas.”

Bajo estos supuestos, es claro que la Ley no les dio la facultad a las Camaras de
Comercio para declarar nulidades o falsedades, toda vez que esta facultad es
exclusiva de los Jueces de la Republica, sin embargo, si faculté a las Camaras para
negarse a realizar una inscripcion, cuando no se cumplan las previsiones de los
estatutos o la ley, sin entrar a hacer ninguna otra calificacién, con excepcioén de
ciertos casos propios del Registro Mercantil y cuando el titular de la informacién se
opone al registro.

Asi [as cosas, si se cumplen los aspectos formales descritos, el acta prestara mérito
probatorio suficiente de los hechos que se plasman en tal documento y a ellos se
deben sujetar las camaras de comercio en el ejercicio del control formal que les
asiste.

c. Del caso concreto

Revisado el expediente que reposa en nuestro archivo del registro de entidades sin animo

de lucro, en relacién con la inscripcién nimero 37,061 del Libro | del registro de entidades

sin animo de lucro de la FUNDACION KALAMARY HEROICA, el documento presentado

para registro cumplié con los requisitos de Ley para su inscripcion. Es decir, esta Camara

de Comercio efectué el control de legalidad que le corresponde realizar a los documentos

sujetos a registro, habiendo cumplido dicho documento de constitucion con los
. presupuestos de forma y de fondo para que fuera procedente su inscripcion.

Se debe tener en cuenta, como se expresé en el literal b. de esta resolucién, el alcance del
control de legalidad que las Camaras de Comercio efectian a los documentos presentados
para registro, dicho control es taxativo y estrictamente regulado. En ese sentido, las
Camaras de Comercio solo pueden inscribir o abstenerse de registrar los documentos por
las causales sefialadas en las normas que regulan su ejercicio.

Frente al Acta de Constitucion que nos concierne, se observa que se reunieron los
fundadores o asociados con el fin de constituir una entidad sin &nimo de lucro del tipo de
las fundaciones y que se encontraban presentes la totalidad de sus miembros, que
correspondié a 43 asistentes. A su vez, las decisiones tomadas en la reunién contaron con
la aprobacién unanime de los asociados fundadores, el acta fue aprobada y se anexaron
las cartas de aceptacién de los miembros nombrados en los cargos de administracién, los

* formularios fueron diligenciados en su totalidad y suscritos por el representante legal de la
fundacion. En conclusion, no es posible colegir que el documento inscrito sea contrario a
las prescripciones legales y al control legal que nos corresponde como ente registral.
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. Revisada la informacion que consta en el Acta y los requisitos previstos en la Circular Unica
de la Superintendencia de Industria y Comercio - SIC, Titulo VIII, numeral 2.2.2.2.1., que
trata del control de legalidad en la inscripcién de la constitucién de las entidades sin animo
de lucro del articulo 40 del Decreto 2150 de 1995, se encontré que el documento cumplié
con cada uno de los requisitos que le compete verificar a esta entidad conforme al control
de legalidad antes referido, toda vez que se pacté que su duracién es indefinida, se
establecié un patrimonio determinado, en el formulario RUES se relacion6 el nombre y clase

. de entidad, los cédigos de la actividad econémica, direccion, teléfono, correo electrénico,
entidad que ejerce vigilancia y control y datos financieros de la entidad sin animo de lucro;
verificado el control de homonimia no se encontraba inscrita una entidad sin animo de lucro
con el mismo nombre de la que fue inscrita y al verificar el objeto de la fundacioén, no se
incluyeron las actividades que estan exceptuadas de este registro en las Camaras de
Comercio.

¢ De la misma forma, se verificaron los requisitos establecidos en el articulo 40 del Decreto
2150 de 1995, que regula el contenido del documento de constitucién de [as entidades sin
animo de lucro, observando que en el Acta del 30 de mayo de 2019 de la Asamblea de
fundadores consta: el nombre, identificaciéon y domicilio de las personas que intervinieron,
el nombre de la fundacion, la clase de persona juridica, el objeto, el patrimonio y la forma
de hacer los aportes, la forma de administracion con indicacién de las atribuciones y
facultades de quien tiene a su cargo la administracion y representacion legal, la periodicidad
de las reuniones ordinarias y los casos en los cuales habra de convocarse a reuniones
extraordinarias, la duracion de la entidad y las causales de disolucién, la forma de hacer la
liguidacion una vez disuelta la Fundacion, las facultades y obligaciones del Revisor Fiscal,
el nombre e identificacion de los administradores y representantes legales.

En relacion con la falsedad alegada por la solicitante, es claro que frente a este asunto las
Camaras de Comercio no son competentes, tal como ha sido reiterado en diversos
pronunciamientos por la Superintendencia de Industria y Comercio. Por tanto, en relacion
este y otros delitos se debera acudir a las autoridades judiciales sobre las cuales recae
dicha competencia.

De otra parte, respecto a lo argumentado por la sefiora LIDIA PATRICIA ZABLATZKY
. OCAMPO, es cierto que esta no firmé el acta, sin embargo, ello no es impedimento para su
inscripcion, ya que las firmas que se requieren son las del presidente y secretario de la
reunién, que dan fe de lo acontecido en la reunién; cargos que ella no ostentaba, sino los
sefiores JESUS LEON PUELLO CHAMIE y MARIO ALBERTO SARAVIA LAFAURIE,
quienes si suscribieron el acta. En cuanto a la no asistencia a la reunién y por tanto, al
cuestionamiento sobre la veracidad de las afirmaciones contenidas en el acta, se reitera
que esta entidad no se encuentra facultada para investigar y resolver el asunto, pues las
. actas presentadas para registro se presumen auténticas.

A este respecto se debe aclarar que, aun cuando la sefiora LIDIA PATRICIA ZABLATZKY

OCAMPO fue nombrada conforme al Acta registrada, como miembro principal del consejo

directivo, en vista de que no hubo constancia de la aceptacién del cargo por la designada,

en el certificado de existencia y representacién legal de la FUNDACION KALAMARY

HEROICA no se esta certificando a esta como miembro, sino que el cargo se encuentra
. “sin aceptacion”.

Asi las cosas, en consideracién a que este ente registral no es competente para

pronunciarse acerca de las falsedades de un documento, y a que las actas suscritas por

presidente y secretario se consideran auténticas, no es procedente revocar la inscripcion

i [, ntimero 37,061 de fecha 09 de julio de 2019, correspondiente al registro de la constitucion
.
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de la entidad tantas veces citada, ya que el acta inscrita cumple con los requisitos que le
corresponde verificar a esta Camara de Comercio, y, ademas, dicho acto administrativo no
incurre en alguna de las causales para su revocatoria, conforme al articulo 93 del CPACA,
antes mencionado.

Por todo lo antes esbozado y teniendo en cuenta que la solicitud presentada no cumple con
los requisitos exigidos en el CPACA, por cuanto el documento inscrito no manifiesta su
oposicion a la Constitucién Politica o a la ley, el acto no atenta contra el interés publico o
social y con este no se causa un agravio injustificado a una persona, sino que lo que se
alega es la falsedad de un documento privado, la cual se debe poner en conocimiento de
otras autoridades, no existen fundamentos facticos y juridicos para la revocatoria de la
inscripcion nimero 37,061 en el Registro de Entidades Sin Animo de Lucro que lleva esta
entidad.

Que, en atencion a los considerandos y los fundamentos de derecho analizados, la Camara
de Comercio de Cartagena,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: NO REVOCAR el acto administrativo de inscripcion nimero 37,061

. de fecha 09 de julio de 2019 del Libro | del Registro de Entidades sin Animo de Lucro,
correspondiente al registro de la constitucién de la FUNDACION KALAMARY HEROICA,
con matricula 419401-22, por las razones expuestas.

ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente resolucién a la sociedad FUNDACION
KALAMARY HEROICA, a través de su representante legal y a la solicitante LIDIA PATRICIA
ZABLATZKY OCAMPO.

ARTICULO TERCERO Contra la presente resolucion no procede recurso alguno, en los
términos del Articulo 95 de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Cartagena de Indias, a los tres (03) dias del mes de enero del afio dos mil veinte
(2.020).

NANCY BLANCO MORANTE
Directora de Servicios Registrales, Arbitraje y Conciliacién (e)
y Jefe del Departamento de Registros
Proyecté Asesora Juridica de Registros DDG

Rewvisé y Aprobd Directora de Servicios Regstrales (e)
y Jefe del Departamento de Registros NBM
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