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INTRODUCCION

El indice Departamental de Innovacién (IDIC) es una iniciativa del Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) con el apoyo técnico y metodolégico del Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia (0CyT) que
mide comparativamente las capacidades y condiciones sistémicas para la innovacion en los departamentos
del pais e identifica las asimetrias entre ellos mediante la identificacion de sus fortalezas y oportunidades de
mejora. Se constituye en una herramienta para el disefio, analisis y seguimiento de las politicas y estrategias
dirigidas a fortalecer los entornos de innovacion, aumentando y fomentando el desarrollo de las capacidades
de los diferentes actores que integran el ecosistema de innovacién en cada departamento para lograr cultura
de innovacion, que nos permite:

® Evaluarcapacidades y condiciones en cada uno de los departamentos
® |dentificar fortalezas y desafios departamentales para mejorar las capacidades de innovacion.
o Identificary promover el cierre de brechas entre las distintas regiones del pais

e Orientar las politicas publicas sobre inversién en ciencia, tecnologia e innovacion.

Asimismo, el indice Departamental de Innovacién — IDIC tiene los siguientes usos en el marco del ecosistema
de innovacién en un territorio:

® Paralasinstituciones de gobierno en los territorios, se constituye en uninsumo técnico para establecer
politicas, desarrollar acciones e invertir recursos para la innovacién en el territorio.

® Para el sector privado, empresas y gremios; facilita la identificacion de fortalezas y debilidades para
aprovechar las ventajas competitivas en el territorio que conlleven al fortalecimiento del tejido empre-
sarial a partir de procesos de innovacion.

® Paralaacademia,le permite formar el recurso humano local a través de la ejecucién de proyectos a partir
de las capacidades del sistema regional de innovacidn, con miras a las articulacién con los actores del
ecosistema nacional e internacional de innovacién buscando el fortalecimiento de la red local

@ Paralasinstancias de articulacién como son la CRCI, CUEE, CODECTI, REE, entre otras, permite afianzar
la narrativa de innovacion mediante su socializacién y analisis, proponer e impulsar acciones entre los
diferentes actores que permitan encontrar soluciones innovadoras a desafios en conjunto y llevar a
cabo un seguimiento a la evolucién y desarrollo de los indicadores departamentales.

!Nota: EIICC 2020 incluye las 32 ciudades capitales del pais, nueve mas que en la versién anterior. Asi mismo, siguiendo la metodologia del Foro Econémico Mundial,
seincluyé el pilar de “Adopcién de TIC”, y ajustaron algunos indicadores en otros pilares. Dados estos cambios metodoldgicos, el ICC 2020 no se puede comparar con
los informes de afios anteriores. Sin embargo, la publicacién 2020 incluye un recalculo para el afio 2019 como afio base, de manera que resulta posible realizar
comparaciones entre estos dos afos.
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En términos generales este Indice es una herramienta para determinar las caracteristicas necesarias para
lograr que una regién y en este caso los departamentos pueda establecer acciones de innovacién y articular-
las exitosamente.

EIIDIC es una adaptacién metodolégica del Global Innovation index (Gll) que permite comprender la compleji-
dad de los sistemas territoriales. En ese sentido, el indice es un conjunto de variables que resultan del anali-
sis estadistico de 80 indicadores relacionados con la capacidad y los resultados de innovacion de los depar-
tamentos evaluados.

Los indicadores estan divididos en siete pilares analiticos los cuales se clasifican en dos subindices: el Subin-
dice de Insumos, en donde estan los pilares que corresponden a las capacidades y las condiciones habilitan-
tes del entorno que propician la innovacion; y el Subindice de Resultado en donde estan los pilares que permi-
ten revisar qué tanto los insumos de la innovacién se materializan efectivamente en productos innovadores.
A partir del puntaje global obtenido, los departamentos se agrupan en cinco categorias de desempefo: Alto,
Medio-Alto, Medio, Medio-Bajo y Bajo. El método que se utiliza para el agrupamiento busca minimizar la varia-
bilidad dentro de los grupos y maximizarla entre los mismos.

Para el indice Departamental de Innovacién para Colombia — IDCI 2019 se levantaron 79 indicadores (13
indicadores compuestos y 66 indicadores univariados), a partir de 110 variables para 31 departamentos,
tomando la region Bogota & Cundinamarca como un solo departamento y excluyendo el departamento de
Vaupés por falta de informacidn disponible. La ventana de observacién de los indicadores para esta version
comprende los afios de 2015 a 2018. El 52% de los indicadores corresponde a 2018, el 41% a 2017, el 5% a
2016 yel 2% restante a 2015.
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— 1. Instituciones

2. Capitual humano e
Investigacidn

Insumos e 3. Infraestructura

— 4. Sofisticacion de Mercado

— 5. Sofisticacién de negocios

Indice de
innovacion

Razon de eficiencia

departamental
IDIC

Fuente: DNP- DIDE Elaboracién propia. IDIC 2019DNP

6. Produccidn de
[ conocimiento y tecnologia

Resultados

7. Médicos Especialistas

Paraelano 2019, se calculé el indice para 31 de los 32 departamentos de Colombia, con excepcion de Vaupés
para el que no fue posible obtener informacidon suficiente para su evaluacién. Ademas, Bogota y Cundinamar-
ca se agruparon como un solo ente territorial para efectos del andlisis general de los departamentos, pero se
desagregaron para efectos de los analisis individuales. Esta medicion del IDIC representa su quinta versién,
en la cual se introduce una metodologia de medicién mas robusta.

EI'IDIC entrega para cada departamento tres tipos de resultados:

® Unpuntaje (en escala de 0a 100) que pondera los resultados alcanzados en los distintos componentes del indice.
® Laposicion del departamento a nivel nacional (de 1 a 31) al ordenar los puntaje de mayor a menor.

® Una clasificacion grupal de los departamentos en cinco niveles de desempefo a partir de su puntaje
(Alto, Medio-alto, Medio, Medio-bajo y Bajo).
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A continuacién, en la siguiente figura se muestra el resultado general del IDIC 2019 de cada uno de
los 31 departamentos que participaron en la construccién.
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Se aprecia que en el 2019 Bogota-Cundinamarca y Antioquia siguen siendo los departamentos del grupo de
desempenio Alto con un puntaje promedio de 67,17. En contraste, 8 departamentos tienen un desempeno
Medio Bajo con un puntaje promedio de 22,84, y 8 departamentos con desempefio Bajo con un puntaje
promedio de 15,00. Lo anterior nos da una visién de las profundas brechas regionales entre los sistemas de
innovacion. La figura muestra que el departamento de Bolivar ocupa el puesto noveno ubicandose en un nivel
de desemperio Medio de la clasificacion.

Esta version introduce un aspecto nuevo como son: los analisis departamentales que permiten presentar e
identificar iniciativas y politicas de innovacién para los departamentos. Y también, una caja de herramientas
donde se consolidan 116 acciones e instrumentos de politicas que sirven de insight a los diferentes actores
en las tomas de decisiones a nivel territorial o de cada departamento.

A nivel general para el pais el IDIC 2019 dio como resultado los siguientes aspectos:

® Bogota & Cundinamarca y Antioquia siguen liderando el indice y son los Unicos entes territoriales con
un nivel de desempefio Alto.

® Eludnico departamento que descendid en clasificacion de nivel de desempefo fue Bolivar, pasé de estar
en un nivel de desempefio Medio -alto a un nivel de desempefio Medio.

® E| promedio de los puntajes de los 31 departamentos evaluados es de 30.42, siendo superado este
promedio por Bogota por 39.50 puntos, mientas que el departamento de Vichada su ubica por debajo
del promedio con 18.76 puntos con el mas bajo desempefio, configurdndose una diferencia entre el
mayor y el menor puntaje de 58.26 puntos.

® [ainclusion por primera vez en el IDIC de los departamentos de Amazonia, Guainia, y Vichada.

® 17 departamentos mejoraron su nivel de puntaje. Los que lograron un avance significativo fueron San
Andrés, Risaralda y Caldas. A nivel nacional el promedio del indice fue de 30,42.

® Deficiente grado de innovacién de las empresas manufactureras en Colombia para el Gltimo afio el nivel
de noinnovacion de las empresas es del 75,4%. Es necesario lograr un aparato productivo sofisticado y
diversificado.

® Seevidencia una baja colaboracion entre el sector privado y las universidades alcanzando en el dltimo
ano un 14,3% de grado de colaboracién o trabajo en conjunto entre las empresas y las instituciones
académicas.
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2. Productividad e Innovacion

De acuerdo a William Maloney, Economista Jefe de Crecimiento Equitativo, Finanzas e Instituciones del
Banco Mundial el crecimiento de la productividad puede ser el principal impulsor del empleo, los salarios y la
reduccion de la pobreza.

Para el economista hay dos impulsores de la productividad, el primero es el entorno operativo, que esta
asociado a la forma como las instituciones y las politicas publicas promueven la productividad nacional, y el
segundo es el capital humano y capacidades innovadoras. Esta capacidad tiene dos aspectos en los cuales
hay que trabajar, la educacion y las oportunidades que tienen las personas para innovar. Maloney, establece
que es necesario una revision del gasto publico en innovacién como uno de los grandes retos para mejorar la
productividad en el pais. En estos momentos una persona de economia avanzada produce en nueve dias lo
que una persona en paises con economias emergentes como la colombiana produce en 30 dias. Lo anterior
nos muestra la baja productividad y la necesidad de crear condiciones parainnovar como una estrategia para
mejorar la productividad en el pais.

La grafica del grado de innovacién de las empresas en el pais muestra una innovacidon empresarial deficiente.
Esto ocurre porque la mayoria de las empresas en Colombia se clasifican como no innovadoras, mas de 75%
de las empresas del pais no son innovadoras y el nimero ha incrementado en los Ultimos afios (desde 2007)
y el descenso de innovacién en sentido amplio (nivel nacional] y en sentido estricto (a nivel internacional).

Grafico 2. Ranking Instituciones

2007 - 2008 2009 - 2010 2011 - 2012 2013 - 2014 2015 - 2016 2017 - 2018

W No Innovador | Potencialmente Innovador ] Innovador en sentido amplio [l Innovador en sentido estricto

Fuente:Elaboracion DNP con datos de EDIT-DANE
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Otro aspecto importante tiene que ver con las empresas y las instituciones generadoras de conocimiento en
los departamentos como son las Universidades o Instituciones de Educacién Superior. Es valido cuestionarse
lo siguiente: ¢ Qué tanta conexion hay entre las empresas innovadoras y las instituciones generadoras de
conocimiento? No existe una gran colaboracion entre universidades y el sector privado, es clara la necesidad
del pais para fundamentar su crecimiento en la innovacién, y esta en su gran mayoria presenta problemas
asociados ante la falta de conexion entre universidades y el sector empresarial. En el contexto actual donde
la constante es el dinamismo del entorno, la construccién de escenarios colaborativos que propicien la
innovacion son estrategias claves para mejorar la productividad y competitividad. Por lo tanto, es necesario
yurgente que la Universidad y la Empresa se articulan de forma conjunta para promover sinergias y el aprove-
chamiento de sus talentos para el desarrollo de |a capacidad de innovacion.

Esta capacidad se genera a partir de la dinamica de la colaboracién Universidad - Empresa con el fin de poder
acercar alos investigadores a las necesidades latentes del entorno en el que se desenvuelven las empresas,
de tal manera que las acciones y proyectos respondan con soluciones reales e innovadoras que sin duda
alguna mejoran la innovacion de un pais. En este sentido, esta relacion es clave para mejorar las condiciones
de productividad e Innovacion.

3. Resultados generales IDIC

3.1 Subindice de Insumo: En este subindice se encuentran los pilares que corresponden a las capaci-
dades y condiciones del entorno que propician la innovacién. Integrado por 5 pilares: Instituciones, Capital
Humano e Investigacion, Infraestructura, Sofisticacion de Mercados y Sofisticacion de Negocios.

Pilar 1 Instituciones

® EI61% de los departamentos en este pilar se ubican en los niveles de desarrollo Alto y Medio-alto, liderados por
Bogota & Cundinamarca y Antioquia y una destacada participacion de los 3 departamentos del Eje Cafetero.
Bolivar se ubica en un nivel Medio-alto junto con otros 12 departamentos y solo el departamento de Arauca apare-
ce con un Bajo desempefio.

® Este pilartiene la puntuacion promedio mas alta (64,00, la menor dispersion y la distribucion mas equilibrada; 16
departamentos superan el promedio y 15 estan por debajo.

Subpilares: El pilar de Instituciones esta compuesto por 3 subpilares: Entorno Politico (estabilidad de los
gobiernos locales y las condiciones de seguridad), Entorno Regulatorio y Ambiente de Negocios (indicadores
de Doing Business).

Los principales hallazgos del subpilar de Instituciones son:
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e En términos generales se aprecia un desempefio desigual con relacién al ranking de posiciones y
puntajes entre los subpilares por parte de los departamentos. Atlantico, por ejemplo, ocupa el puesto 1
en Entorno Politico, el 4 en Entorno Regulatorio y el 18 en Ambiente de Negocios.

® En el subpilar de Entorno Regulatorio sobresalen en general los departamentos que suelen mostrar
desempefios Altos y Medios-altos en todos los pilares, pero llama la atencién el puesto 8 de Magdalena,
el 9 de San Andrés y Providencia y el 12 del Amazonas.

® El subpilar Ambiente de Negocios se basa en algunos de los indicadores del estudio Doing Business
subnacional del Banco Mundial. El escalafén lo encabezan dos departamentos del Eje Cafetero: Caldas
y Quindio.

Pilar 2 Capital Humano e Investigacion

® En el pilar de Capital Humano e Investigacion Santander ocupa el puesto 1 y relega a Bogota & Cundina-
marca y a Antioquia a las posiciones 2 y 3, respectivamente.

e Llama asi mismo la atencién el desempefio de Casanare. Ocupa la posicién 7 y encabeza el grupo de
desempefio Medio-alto, superando a Risaralda, Valle del Cauca y Bolivar.

® Es el pilar con el segundo mejor puntaje promedio (39,50), aunque muy por debajo del promedio de
Instituciones. También es mucho mas amplia la diferencia entre la mayor puntuacién y la menor que
alcanza los 56,08 puntos.

Subpilares:

e Integrado por 3 subpilares: Educacion secundaria y media, Educacion Superior e Investigacién y desarrollo.

® Elsubpilarde Educacién Media y Secundaria agrupa indicadores sobre coberturas y calidad educativa de
los departamentos. Lideran Bogota & Cundinamarca y Santander, seguidos por Boyaca, Casanare,
Risaralda y Quindio.

® En el subpilar de Educacién Superior se mide no solo cobertura y calidad de la misma, también se tiene
en cuenta dos aspectos importantes para lograr una mejor capacidad de innovacién o respuesta a las
necesidades del entorno. Estas son: la participacién de graduados en ciencias e ingenierias en los
departamentos y un segundo relacionado con la internacionalizacién de la educacion a través de la
capacidad que tienen los estudiantes de movilizarse a nivel internacional en procesos académicos. En
este subpilar se destaca el departamento de Santander y en segundo lugar Casanare. Seguidos de
Boyaca, Caldas y Bogota -Cundinamarca en su orden.
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e Enelsubpilarde Investigacion y Desarrollo los primeros lugares los ocupan Santander, Antioquia, Atlanti-
co, Bolivar, Bogota & Cundinamarca y Valle del Cauca. Este subpilar refleja las capacidades de investiga-
cion en términos de numero de investigadores y de gasto en |+D tanto de universidades y centros de
investigacion como del sector productivo.

Pilar 3 Infraestructura

® Este Pilarlo encabezan 8 departamentos con niveles de desempefio Alto destacandose Casanare en el
segundo lugar por encima de Bogota & Cundinamarca.

® Elpuntaje promedio en este pilar es de 37,78. Después de Instituciones es el pilar con menor diferencia
entre el mayor y el menor puntaje (41,66).

Subpilares:

e Antioquia ocupa el primero lugar tanto en el pilar de Infraestructura como en dos de los tres subpilares que
lo componen: Tecnologias de Informacién y Comunicacion (TIC) e Infraestructura General. En el tercer subpi-
lar, Sostenibilidad ambiental, ocupa en cambio el puesto 11.

® Enelsubpilar TIC, que mide tanto el acceso como el uso de estas tecnologias fundamentales para el desa-
rrollo de una economia del conocimiento, los departamentos con mejor desempefio son: Antioquia, Risaral-
da, Bogota & Cundinamarca, Valle del Cauca, Caldas y Quindio, evidenciando que las fortalezas en TIC estan
concentradas en el centro y el occidente del pais, frente al rezago en desarrollo de la infraestructura tecno-
l6gica de la Costa Caribe, el Oriente y el Sur de Colombia.

e Enelpilarde Infraestructura General, que incluye entre otros la infraestructura eléctrica y de transporte, los
primeros lugares corresponden a Antioquia, Bogota & Cundinamarca, Atlantico, Valle del Cauca, Boyaca y
Santander. Resaltando la ubicacion en el puesto 7 del departamento del Meta y el puesto 8 de la Guajira.

e Encuantoal subpilar de Sostenibilidad Ambiental, con excepcion de Santander, los desempefios mas altos
corresponden a departamentos de la Orinoquia y la Amazonia. El escalafén lo encabezan: Casanare, Putu-
mayo, Santander, Arauca, Meta y Guainia, sobresaliendo de manera negativa en este subpilar el departa-
mento de Bolivar en la posicién 20, asi como el bajo desempefio de los departamentos del Eje Cafetero.

Pilar 4 Sofisticacion de Mercados

® Solo siete de 31 departamentos tienen un desempefio Alto o Medio-alto en el pilar de Sofisticacién de
Mercados.

® Los mercados mas sofisticados coinciden con las regiones que concentran los mayores conglomerados
urbanos e industriales del pais, mientras que los desempefios Medios y Bajos corresponden a departamen-
tos poco poblados o con vocacién predominantemente rural.
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Subpilares:

® Elpuntaje promedio es de 33,21. De los pilares del Subindice de Insumos es el que tiene la diferencia mas
amplia entre el mayor y el menor puntaje. En este caso, entre Atlantico y Vichada hay 77,88 puntos, lo que
corrobora las disparidades espaciales en los niveles de sofisticacion de los mercados.

® Bogota & Cundinamarca ocupa el puesto 3 en el pilar de Sofisticacion de Mercados, se ubica en el primer
lugar en dos de los tres subpilares que lo componen: Crédito y Comercio y Competencia. Sin embargo, en
Capacidad de Inversién ocupa el puesto 5.

® Elprimerlugaren Capacidad de Inversién, asi como en el pilar de Sofisticacion de Negocios, le corresponde a
Atlantico, quien ocupa ademas el puesto 2 en Crédito y el 4 en Comercio y Competencia.

e El subpilar de Capacidades de Inversion lo encabezan Atlantico, Antioquia, Valle del Cauca, Santander,
Bogota & Cundinamarca y Caldas.

Pilar 5 Sofisticacion de Negocios

® Aligual que en el IDIC general, en el pilar de Sofisticacion de Negocios solo dos departamentos se ubican en
el grupo de desempefio Alto: Bogota & Cundinamarca y Antioquia.

o Elgrupode desempefio Medio-alto cuenta por su parte con 6 departamentos: Santander, Atlantico, Risaral-
da, Valle del Cauca, Caldas y Bolivar.

® En sintesis, mas del 70% de los departamentos se encuentra en los grupos de desempefio Medio-bajo o
Bajo, lo que evidencia que las capacidades asociadas con este pilar estdn concentradas en unos pocos
departamentos.

Subpilares:

® Bogota & Cundinamarca ocupa la primera posicion tanto en el pilar de Sofisticacion de Negocios como en
dos de sus subpilares: Trabajadores del Conocimiento y Absorcion del Conocimiento.

® En el subpilar Trabajadores de Conocimiento, después de Bogota & Cundinamarca, los puntajes mas altos
corresponden a Santander, Antioquia, Boyaca, Atlantico, Valle del Cauca, Caldas y Bolivar. El puesto 4 de
Boyac3 es consistente con su buen desempefio en Capital Humano e Investigacion.

® En el subpilar Enlaces de Innovacién, que mide las conexiones entre los actores del Sistema Regional de
Innovacién y su integracion con dindmicas globales, los primeros lugares corresponden, en su orden, a
Antioquia, Caldas, Santander, Atlantico, Risaralda, Bolivar, Valle del Cauca y Bogota & Cundinamarca.
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3.2 Subindice de Insumo: En el Subindice de Resultado estan los pilares que permiten revisar qué tanto
los insumos de la innovacién se materializan efectivamente en productos innovadores. Consta de dos
pilares: Produccion de Conocimiento y Tecnologia y Produccion Creativa.

Pilar 6 Produccién de Conocimiento y Tecnologia

® Ningun departamento alcanzé un desempefio Alto en pilar de Produccién de Conocimiento y Tecnologia.

® Enelgrupo de desempefio Medio-alto se ubican tres departamentos: Antioquia, Bogota Cundinamarca y Santan-
der. Sonlos mismos departamentos que encabezan el indice general, pero en este caso Antioquia supera a Bogota
& Cundinamarca y Santander se ubica en el mismo grupo de desempefio de los otros dos departamentos

® Finalmente, llama la atencién que 16 departamentos —es decir, el 50% del total— se encuentren en el grupo de
desempeno Bajo.

® Laspuntuaciones relativamente bajas de todos los departamentos indican que, en términos generales, en Colom-
bia la produccién de conocimiento y tecnologia es ain muy incipiente.

Subpilares:

® Antioquia no solo tiene el puntaje mas alto en este pilar, sino el desempefio mas consistente al ubicarse entre las
dos primeras posiciones en los tres subpilares: Creacion de Conocimiento, Impacto de Conocimiento y Difusion
de Conocimiento.

® Los primeros lugares en Creacién de Conocimiento corresponden a Bogota & Cundinamarca, Antioquia, Santan-
der, Atlantico, Cauca y Risaralda. Los productos mas caracteristicos: articulos publicados, indices de citaciones,
solicitudes de patentes y modelos de utilidad, ademas del porcentaje de empresas innovadoras en sentido estric-
toyen sentido amplio que existen en el departamento.

® ElSubpilarImpacto de Conocimiento se refiere a produccion tecnoldgica e innovadora en el dmbito empresarial. Los
puntajes mas altos corresponden a Antioquia, Bogota & Cundinamarca, Bolivar, Santander, Valle del Cauca y Atlantico.

Pilar 7 Produccion Creativa

® Aligual que en la clasificacion general en este pilar el grupo de desempefio Alto lo conforman Bogota & Cundina-
marca y Antioquia.

® Endesempefio Medio se ubican San Andrés, Caldas, Valle del Cauca y Quindio, 18 departamentos, mas de lamitad,
tienen un desempefio Bajo.
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o Eldesempeno de San Andrés y Providencia llama bastante la atencién, pues ocupa el primer lugar en
Bienes y Servicios Creativos pero el Gltimo en Creatividad en Linea.

® Elsubpilar de Bienes y Servicios Creativos es el mas directamente relacionado con la llamada economia
naranja. Mide tanto la produccién de bienes y servicios creativos como las exportaciones de servicios
creativos y culturales.

® El subpilar Creatividad en Linea mide la produccion del sector de las TIC, la industria del software y los
emprendimientos digitales. Llama la atencién el buen desempefo de los tres departamentos del Eje
Cafetero. Risaralda ocupa el segundo puesto, superando a Santander y Atlantico, mientras que Quindio
y Caldas ocupan respectivamente el puesto 5y 6.

4. Resultados para el departamemto de Bolivar - IDIC 2019

El departamento de Bolivar encabeza el grupo de desempefio Medio con una puntuacion de 36,16 ocupando
la posicién nimero 9 de 31 departamentos en total. En este grupo hay siete departamentos, mientras que en
la versién del 2018 habia 6 departamentos. Respecto a la Regién Caribe, Bolivar aparece como el segundo
departamento mas innovador.

Al realizar un analisis comparativo general IDCI 2018 - 2019, en términos generales el departamento de Bolivar,
tuvo un retroceso al pasar de un puntaje de 38,21 en el 2018 al 36,16 en el 2019. En esto influyé el Subindice
de Resultados, cayendo 3,6 y el Subindice de Insumo en 0,5 eso hizo que el departamento cayera— 1 punto en su
posicién y - 2,02 en su puntaje. Por lo anterior, los resultados muestran un departamento sin avances en
innovacion y con un retroceso al pasar de un nivel de desempefio Medio —alto a un nivel de desempefio Medio.

P 1 2 Gambio
untaje Posicién . . . .
osicion Variacidn Puntos 2019 vs 2018

Indice Departamental de Innovacion 2019 36,2 9 -1 21

Subindice de INSUMOS 46,8 a -1 05
Instituciones 633 19 2 —— -2

2 Capital Humano e Investigacion 46,9 0 +1 — a1m

3 Infraestructura 358 15 -1 1406

4 Sofisticacion de Mercados 51,8 6 1 I -4,5 =

5 Sofisticacidn de Negocios 36,4 8 +0 I -051

Subindice de RESULTADOS 25,5 1 -1 3.6

6 Produccién de Conocimiento y Tecnologia 29,3 1 +1 I . 41,7

7 Produccién Creativa 21,6 10 -2 I -5,8 m—

Razdn de Eficiencia 2019 05 12 -3 0 20 40 60 80 100

mBOLIVAR mMejor grupo - Medio Mejor Nacional

: ¥ T

Fuente:DNP- DIDE Elaboracién propia. IDIC 2020
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En el Subindice de Resultado estan los pilares que permiten revisar qué tanto los insumos de la innovacion se
materializan efectivamente en productos innovadores. Consta de dos pilares: Produccién de Conocimiento y

Tecnologia y Produccion Creativa.

lindice Departamental de Innovadion Rardn de Eficiencia
2] nz
Subindice de Insumos Subindice de Resultados.
= [
Instilucionss Capital Husnan & Infraestructurs Sofsticaciin de mercada Softticaciin de negocios Produccbn de Produccbn creative
ng Irvestigackin ns) 161 1] conocimiento y tetnalogia (1o
o 1]
. . Eduscacion secundaria - Trabajadores de Creacion de
Entorne poitice < Crédite . Bienes intangibles
oy ¥y media 14 '9 conocimiento conocimienso -
2 - “ t (13 m
fraestrictu f y }
BB Tegulblena ERUCACION SUpERon fiTsESaCt Capacitnd de Imersion ERBCES @8 inmdwsedn Mpacto de Blenes y servicios
0T 1 [=Lalog i 16 conocimiento reativos
C C [15] . o ] M
Irvestigacian ¥ Sostenibilidad Absarcion de Difusicn de

Ambiente de negocios
118 dezarrolie ambiental

141 201

Comencio y competendia
i3]

Conacimiento

conacimienio

Creatividad &n lnea
[18)

En el Subindice de Insumos se destacan los pilares de Sofisticacién de Mercado (Posicion 6) y Sofisticacién de
Negocios posicion 8). Ambos pilares estan relacionados con la actividad empresarial de Cartagena y Bolivar.

® En el pilar Sofisticacién de Mercados todos los sub pilares que incluyen el Crédito, la Capacidad de Inver-
sion y Comercio y Competencia muestran una regién con condiciones competitivas para lograr una

infraestructura para la innovacién empresarial.

® En el pilar Sofisticacion de Negocios que incluye los subpilares de Trabajadores de Conocimiento, Enlace de
Innovacion y Absorcion de Conocimiento. En los resultados obtenidos se resalta el desarrollo de los
clisteres que se viene dando en la ciudad y el departamento, asi como la reduccién de barreras de

entrada a competidores, configurdndose como buenas estrategias.

® En el pilar Capital Humano e Investigacién (Posicion 10) se destaca el subpilar Investigacién y Desarrollo
(Posicion 4). Importante el aporte a la investigacion y desarrollo realizado por la Universidad de Carta-
gena quien ocupa la cuarta posicién del listado oficial de las mejores universidades colombianas segin
produccién de articulos cientifico, realizado por la firma de consultoria Sapiens Research, reconocida

por el observatorio internacional IREG.
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e En el Subindice de Resultados los pilares Produccién de Conocimiento y Tecnologia (Posicion 11] y Produc-
cién Creativa (Posicion 10]. En el primero es importante el avance en publicaciones de ciencia y tecnolo-
gias que las universidades de la regién ha alcanzado, se destacan principalmente la Universidad de
Cartagena y La Universidad Tecnol6gica de Bolivar. Respecto a la produccién creativa se destacan los
sub pilares bienes intangibles y bienes y servicios creativos. El departamento ha invertido en los
dltimos afos en su riqueza cultural apoyada tradicionalmente en la riqueza histdrica de sus ciudades.
Algunas de las acciones que se destacan en la produccion creativa tenemos que Bolivar ofrece multi-
ples destinos de los cuales 3 son reconocidos por la Unesco como patrimonio oral, material e inmaterial,
e histérico de la humanidad. Ademas de la Heroica, estan San Basilio de Palenque y Santa Cruz de
Mompox, cada uno con una variada oferta de festivales artisticos y de expresiones culturales de recono-
cimiento nacional e internacional.

En los aspectos a mejorar iniciando con el subindice Insumos tenemos los pilares de Instituciones (Posicion
19], Capital Humano e Investigacién (Posicion 10) e Infraestructura (Posicion 15). Los subpilares a mejorar de
acuerdo a los pilares antes mencionados tenemos:

® Encuantoalnstituciones tenemos el subpilar Entorno Politico cuyos indicadores ponen al departamento
en la posicién 22. Aqui se evidencian los inconvenientes asociados a la falta de transparencia y de
inestabilidad, especialmente en la ciudad de Cartagena en los ultimos afios.

® En el pilar Capital Humano e Investigacion el subpilar Educacién Secundaria y Media los indicadores nos
ubican en la posicién 22 como resultado, el departamento debe seguir mejorando sus estrategias de
acceso a la educacion, con la meta de aumentar la asistencia escolar en los niveles de primera infancia
hasta educaciéon media y disminuir la desercidn y repitencia escolar de los estudiantes y definir una
estrategia que permita mejorar significativamente el desempefio académico y la calidad educativa en
el departamento. Ademas, se debe dar mayor enfoque en la inclusion en el sistema educativo de grupos
vulnerables, la poblacién rural y personas analfabetas fuera de la edad escolar.

® En el pilar Infraestructura el departamento debe mejorar el subpilar Sostenibilidad Ambiental que ocupa
actualmente el puesto 20 lo que obliga a un mejoramiento en el uso eficiente de la energia. Asi mismo,
el impulso de nuevos modelos de negocio que incorporen la economia circular y la creacién de colabora-
ciones entre las empresas, que faciliten que los residuos de unas puedan ser materia prima para otras.

En el Subindice de Resultados que se conforma por los sub pilares Produccién de Conocimiento y Tecnologia
(Posicién 11) y el de Produccién Creativa (Posicion 10). Los sub pilares cuyos indicadores dieron un resultado
destacable tenemos:

® Impacto de Conocimiento (Posicion 3) muestra una posicion relevante para el departamento el cual
juega un factor necesario en el desarrollo econémico y social de las regiones, por lo tanto, desde las
instituciones de educacion superior, el sector empresarial y el Gobierno local se deben adelantar esfuer-
zos concertados y sostenidos no solo para continuar su fortalecimiento, sino también para articular su
produccién cientifica como valor agregado de la transformacion productiva del departamento.
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® Bienes Intangibles (Posicion 7] y Bienes y Servicios Creativos (Posicion 7] se destaca gracias al trabajo
que se realiza para lograr recoger la riqueza cultural y ambiental y articular con la riqueza histdrica,
creando nuevos espacios en el marco de la vocacidn histérica del departamento.

En los aspectos a mejorar en el marco del subindice de Insumo en sus dos pilares tenemos:

e Los indicadores que alimentan el sub indice de Creacién del Conocimiento (Posicion 13) y Difusién de
Conocimiento (Posicion 14) se hace necesario que el departamento trabaje en acciones que permitan
diversificar ain mas no solo los aspectos culturales e histdricos, sino la experiencia y generacion de
conocimiento desde las Universidades producto del trabajo en conjunto con el sector empresarial. Asi
mismo en la forma de difusion y transferencia de ese conocimiento en la industria local.

e Elpilarde Produccion Creativa requiere mejorar los indicadores que se establecen en el subpilar de Crea-
tividad en Linea relacionados con emprendimientos digitales, registros de software y solicitudes de
patentes en el sector TIC.

En términos generales se puede considerar que el departamento muestra acciones en innovacién de
vanguardia como por ejemplo los programas que desarrolla la Cdmara de Comercio de Cartagena en temas de
innovacién y emprendimiento liderando desde lo privado gran parte de las actividades ejecutadas. Podemos
destacar los siguientes:

® Pactos ysistemas para lainnovacion

e Innova latam. Programa académico sobre la gestion de la innovacion dirigido a todos los actores del
territorio

® Programas de emprendimiento digital y open future.
Programas de innovacion social en la ciudad dirigidos a jovenes especialmente poblacién vulnerable

Por otra parte, la participacion de las empresas en el ranking de Innovacién Empresarial 2020 de la ANDI,
muestra una mayor participacién de empresas de nuestro departamento, ubicandose 5 de ellas en los 10
primeros puestos en la categoria de ecosistemas nuevos de innovacion.

Otro aspecto importante es la participacion de la Corporacion de Ciencia y Tecnologia para el desarrollo de la
industria naval, maritima y fluvial, COTECMAR, entre las 10 mas innovadoras de acuerdo con este ranking,
incursionando en temas de produccién de mobiliario hospitalario, respiradores mecanicos, cafiones de
ozono Yy mascaras de proteccién. Cuenta con un programa interno denominado ‘Armando ideas® para promo-
ver la generacion de ideas a través de convocatorias para todos sus colaboradores.

Por ltimo, en esta dinamica a destacar esta la academia con la Universidad Tecnol6gica de Bolivar que a través de
su Laboratorio de Creatividad e Innovacién El Patio brinda servicios de acompafamiento a las empresas en cultu-
ra de innovacién y en la formacién en innovacion a través de su programa de maestria en gestién de la innovacién.




S

7

INDICE DE INNOVACION (IDIC) 2019
PARA EL DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

Se destaca en el departamento la inversién privada importante la participacion de Invest Cartagena y Bolivar
como alianza publico privada entre Alcaldia de Cartagena, Gobernacién de Bolivar, Cdmara de Comercio de
Cartagena y Andi ha logrado que empresas de diferentes regiones del mundo vean a Cartagena un lugar
donde quieran estar e invertir. De acuerdo al informe del afio 2019, en los dltimos 4 afios, 603 oportunidades
con interés de invertir en nuestra regién, para un total de 69 decisiones de inversion y proyectos con el
apoyo de la agencia; alcanzando un monto de inversién que supera los USD $ 850 millones, e impactando a la
poblacién mediante la generacion de mas 10.200 empleos directos e indirectos, producto de la creacién de
nuevas empresas, construccion de proyectos y expansion de los mismos.

Hay 4 retos y acciones para mejorar las cuales son, la primera es el crédito a las empresas para innovar,
seguida por aumento en la inversion publica en capital fijo (porcentaje del PIB), luego esta el desempefio de
los estudiantes en las pruebas de estado Saber 11, y finalmente los emprendimientos digitales, puesto que
las 3 primeras tuvieron un retroceso bastante importante en la medicién y la Gltima aunque tuvo un leve
aumento es pertinente enfocar esfuerzos para el desarrollo de nuevos negocios digitales en la economia 4.0.

Por otro lado también se mencionan aspectos que se deben mejorar como lo son, las mujeres empleadas con
formacion de alto nivel, las importaciones de bienes de alta tecnologia, |a eficiencia en el uso de la energia y
el indice sintético de la calidad educativa porque son aspectos que estan realmente muy alejados respecto a
la posicion general del departamento, es decir que para el departamento estar en una posicién 9 estos aspec-
tos estan demasiado alejados y bajos en la medicion.

Finalmente se hace necesario puntualizar en las siguientes recomendaciones para el ecosistema de innova-
cién de Bolivar:

® Simplificacion: aprovechar las sefiales que envia el gobierno para la optimizacién de instancias de articula-
cién en temas de CTI, competitividad, desarrollo productivo, entre otras, articulando el dialogo. Hay que
trabajar mas en el marco de las instancias de articulacién que existen y que son los validados en el modelo
de competitividad e innovacion. Como son: la Comisién Regional de Competitividad e Innovacion de Carta-
gena y Bolivar, Comité Universidad-Empresa-Estado - CUEE, Red de Emprendimiento - REE. Estos son los
instrumentos para lograr una articulacién entre el sector publico, empresarial y los académicos una de las
dos falencias mas importantes que hacen que las acciones individuales como se muestra en este informe
no se traduzcan en un ecosistema de innovacion alto.

® Racionalizar: Racionalizar el instrumento de oferta para el fomento de la innovacién, pues se ha visto desde
el gobierno nacional una atomizacién absurda de los recursos, una sobrexposicién de los programas donde
muchos de ellos tienen muy pocos recursos y varias entidades tienes programas casi iguales situacién que
no se compadece con la situacion fiscal del pais ni con la necesidad de eficacia y de transparencia que tiene
el estado para con el ciudadano en la inversion de recursos. Es necesario aumentar y diversificar la oferta
de programas de innovacion no solo para las empresas sino también para crear nuevas emprendimiento a
nivel de startup y spin off que se articulen entre el sector privado y la academia.
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® C(onsolidar: Lograr un consenso alrededor de prioridades estratégicas, definiendo relacién y vinculos entre
politicas. Basados siempre en mediciones objetivas pues es asi como se logra consolidar dichas estrategias. El
departamento debe consolidar sus prioridades de forma estratégica para lograr avanzar en un ecosistema de
innovacion sostenible.

Los actores publicos, privados y académicos del ecosistema de innovacion del departamento de Bolivar
deben entender que la competitividad y la innovacién son directamente proporcionales, pues en las regiones
donde hay mayor competitividad también hay mayor innovacién, mientras que a menor competitividad la
innovacion también se ve disminuida. Por lo tanto, la sinergia entre ciencia, tecnologia e innovacion, no es
homogénea, lo caracteriza la heterogeneidad, lo que hace que las soluciones técnicas aimplementar no sean
uniformes en los territorios.

Los procesos que se requieren para una dindmica propia del conocimiento, investigacion, innovacion, trans-
ferencia, patente, generacion de riquezas, aumento del PIB que generaria un circulo virtuoso, responde al
contexto particular, por lo que lo que cada departamento tiene sus particularidades en ese proceso y esto
requiere articulacion y traccién, que no sucede de manera simultanea e igualitaria en todos el territorio.

Se considera necesario contar con unainstancia o institucion que ejerza un monitoreo y seguimiento y cons-
truya a partir de las competencias de los sectores de la triada accione para el cierre de brechas en cada uno
de los indicadores y variables que integran el indice. Es necesario apropiarnos de este diagnéstico para la
definicion de politicas publicas y para orientar las actividades tenientes a su mejora continua.




BOLIVAR

Grupo: desempeiio Medio
n Desempeno por pilares y subpilares

[Posicion entre 31 departamentos]

indice Departamental de

Innovacién - IDIC [9] Razoén de eficiencia [12]

Subindice de Insumos [9] Subindice de Resultados [11]
==
Instituciones [19] Produccion de conocimiento y Tecnologia [11]
Entorno politico [22] Creacion de conocimiento [13]

Capital Humano e Investigacién [10]

. TIC [14]

Infraestructura general [15]

Sofisticaciéon de Mercado [6]
Sofisticacién de Negocios [8]
% Trabajadores de conocimiento [8]

Absorcién del conocimiento [11]

Infraestructura [15]

Bienes intangibles [7]

Produccioén Creativa [10] g

Bienes y servicios creativos [7]

Creatividad en linea [18]

! Puntaje Posicién
Mejores posiciones 2019 2019 Var18

CHI-234 Intensidad del gasto empresarial en 1+D (Porcentaje) 100,00 @ A
PCT-625 Produccién de alto y medio alto contenido tecnolégico en la manufactura (%) 100,00 @» o

SOFM-422 Inversion privada en capital fijo en la industria (% del PIB) 96,44 a»

SOFM-431  Diversificacion de mercados de destino de exportaciones 9213 @E» o

Q Peores posiciones

SOFN-516  Mujeres empleadas con formacién de alto nivel 039 +

SOFN-532 Importaciones de bienes de alta tecnologia (% de las importaciones totales del departamento) 317 -1
INF-321  indice de generacién y costo de la energia 2314 -

SOFN-515  Becas de maestria y doctorado por cada 100 mil personas entre 25y 40 afios 29,09 +0
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Indice Departamental de Innovacién - IDIC 2019

Puntaje  Posicién

(0-100) (entre 31)
indice Departamental de Innovacién - IDIC 2019 36,16 9
Razén de eficiencia 0,54 2

o CEETTTEED €

L (rstituciones ___________________________________JI 6535 ] 5 Sofisticacién de Negocios 3637
11 Entorno politico 73,73 51 Trabajadores de conocimiento 33,82 8
INS-M indice de estabilidad politica y ausencia de violencia / terrorismo (0-100) 62,02 22 SOFN-5T1 Empleo intensivo en conocimiento (%) 37,84 7
INS-112 Indice de efectividad del gobierno (0-100) 67,02 2% SOFN-512 Gasto en formacién y capacitacién (por cada 100 mil unidades del PIB) 84,75 @2
- Violaciones a la libertad de prensa
INS-TI3 P! 9216 @WSED . .- Gasto privado en 1+D (% del PIB) 44,04 10
1.2 Entorno regulatorio 47,73 17
g " SOFN-514 Financiacién empresarial del gasto en I+D (%) 6,81 [ ]
INS-121 Capacidad de implementacién de politicas y regulaciones (0-100) 30,26 20
o ) B SOFN-515 Becas de maestria y doctorado por cada 100 mil personas entre 25 y 40 afios 29,09
INS-122 indice de primacia de la ley (0-100) 73,10 )
i . : - Mujeres empleadas con formacién de alto nivel 039 [ 30 ]
INS-123 Proporcién de ocupados con seguridad social 39,84 14 SOFN-516 Y P ! i
1.3 Ambiente de negocios 68,58 e 52 Enlaces de innovacién 4936 @&
P . Empresas que cooperan en actividades de innovacién con organizaciones 47,25 6
INS-131 Indice de apertura de negocio 84,55 SOFN-521 T s
indice d P dei 9 @ del conocimiento (%)
INS-132 Indice de pagos de impuestos por afio 58,45 2% .
. 3 . SOFN-522 indice de especializacién industrial 8240 @I
INS-133 indice de registro de propiedades 62,74 o1’
SOFN-523 Gasto en I1+D financiado desde el extranjero (%) 6,35 [ 8 ]
SOFN-524 Empresas que cooperan con organizaciones internacionales (%) 61,43 [ )
2 46,94 ST 53 Absorcién del conocimiento 25,94 n
21 Educacién secundaria y media 47,83 22 SOFN-531 Inversion en transferencia de tecnologia (por cada 100 mil unidades del PIB) 3816 @
CHI-21 Tasa de cobertura neta en educacién secundaria 77,38 10 SOFN-532 Importaciones de bienes de alta tecnologia (% de las importaciones totales 317
L . a del departamento)
CHI-212 Tasa de cobertura neta en educacién media 77,79 [ ]
N SOFN-533 Inversion extranjera directa desde el exterior (0-100) 48,27 4
CHI-213 Esperanza de vida escolar 41,90 15
iz = . " . - i i 14,17 12
CHI-214 Evaluacion del desempefio escolar en lectura, matematicas y ciencia en las 26,90 ) SOFN-534 Personal en ACTI por cada 100 mil habitantes o
pruebas Saber 11 "
CHI-215 indice sintético de la calidad educativa 1516 26
22 Educacién superior 41,59 @
CHI-221 Tasa de Cobertura en educacién superior 34,76 12
CHI-222 indice de participacion de graduados en ciencias e ingenierias - STEM (0-100) 51,96  @ENSHD Subindice de Resultados [ 2547 ] n
CHI-223 Movilidad internacional (indice) 38,06 18
23 Investigacién y desarrollo 51,40 4
CHI-231 Numero de investigadores por milléon de habitantes 40,00 )
CHI-232 Gasto bruto en investigacién y desarrollo (I+D) como porcentaje del PIB 25,05 12 6 Produccién de Conocimiento y Tecnologia m -
Desempefio de los estudiantes de educacion terciaria en las pruebas de estado
CHI-233 Saber P P 4053 @IWSED 61 Creacién de conocimiento 21,32 13
CHI-234 Intensidad del gasto empresarial en I+D (Porcentaje) 10000 D PCT-611 Solicitudes de patentes por millén de habitantes 628 [ )
PCT-612 Empresas innovadoras en sentido estricto (%) 0,00
- Solicitudes de modelos de utilidad realizadas por residentes por millén de 8,58 )
o f i i i ifi &cni 47,70
31 _— 48,47 % PCT-614 Articulos en publicaciones cientificas y técnicas oo
INF-311 Acceso a las TIC (0-100) 5417 15 PCT-615 indice H (Hirsch) de documentos citables 331 4
INE-312 Uso de las TIC (0-100) 3358 15 PCT-616 Empresas innovadoras en sentido amplio (%) 32,24 oo
INF-313 Servicios digitales de confianza y seguridad 62,33 5 6.2 Impacto del conocimiento 57,47 @UIZID
| PIB por trabajador (miles de pesos] 3,88  @IWoND
INF314  Gobierno digital 43,80 PCT-621 P jador ( pesos)
PCT-622 Tasa de natalidad empresarial neta por cada 10.000 habitantes 55,02 [ )
3.2 Infraestructura general 33,97 15
o - Gasto en TIC para innovar (tasa por cada 10.000 unidades del PIB] 50,00 4
INF-321 indice de generacién y costo de la energia 2314 PCT-623 P ( P )
- Certificados de calidad ISO de productos y de procesos (% 3373
INF-322 Desempefio logistico (0-100) 649 @mEm» %% rifi ! productosy de p! ) az
PCT-625 Produccién de alto y medio alto contenido tecnolégico en la manufactura (%) 100,00 @D
INF-323 Inversion publica en capital fijo 13,78 oo .
PCT-626 Ventas por innovar 74,19 [ )
33 Sostenibilidad ambiental 24,87 20 I -
Eficienci ©uso de | ) (dades del PIB) 013 6.3 Difusién de conocimiento 9,12 L )
- iciencia en el uso de la energia (en unidades del 3 28
INF-331 gfa ) PCT-631 Exportaciones de productos de alta tecnologia (%) 2,0
- D A biental (0-100] 47,89 . . ie e . i e
INF-332 esempefio ambiental ( ) D PCT-632 Empresas de servicios de comunicacién, computacién e informacion que 2000 GEEEED
INF-333 Empresas con certificacion ambiental 1SO 14001 18,58 exportan (%)
4 de ercado o e
41 crédito PO ) 7 Coo
SOFM-411 Facilidad para obtener crédito (0-100) 50,51 oz 71 nes intangibles 28,62 7
SOFM-412 Crédito doméstico 3332 16 PCR-7T1 Solicitudes de registro de marcas por millén de habitantes 1,69
SOFM-413 Crédito a las empresas para innovar 4212 o PCR-712 TIC y creacién de nuevos modelos de negocios (% de empresas) 24,19 [
4.2 Capacidad de inversién 38,04 [ ) PCR-T13 Inversién en TIC de las empresas que introducen nuevos métodos 68,73
L . organizativos (tasa por cada millén de unidades del PIB)
SOFM-421 Capitalizacién bursatil 0,00 [ ¢ ]
| B vad tal fi o industria (% del PIB 72 Bienes y servicios creativos 15,14 7
- nversién privada en capital fijo en la industria el 4 L - .
SOFM-422 P P v % ) 96, L PCR-721 Exportacion de servicios creativos y culturales (%) 131
- i6 Vi i i6 17,69 o B N
SOFM-423 Inversion en actividades conducentes a la innovacion en las empresas (% del PIB) om0 PCR722 Produccisn de economia naranja (% PIB del departamento) 2898
4.3 Comercio y competencia 75,36 5
e N . ’ 73 Creatividad en linea 2,15 18
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